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ค ำน ำ 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ
ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าหน่วยราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริต
ทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า การ
ด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อย
กว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหว้า อ าเภอเบญจลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นองค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริต   
ของรัฐ ตามค าสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการป้องกัน
การทุจริต และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและส่วนในการตรวจสอบ  
เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกัน้ ไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ 

 ในการนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหว้า จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้นเพ่ือให้
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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๑ 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตประจ ำปี 2564 

ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองหว้ำ อ ำเภอเบญจลักษ์ จังหวดัศรีสะเกษ 

1.วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยง 
 มาตรกรป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจาการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือการประเมินความ
เสี่ยงทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานการ ระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีควำมแตกต่ำงจำกำรตรวจสอบภำยในอย่ำงไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะการก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision  

3. กรอบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐานCOSO 2013 (Committee of 
sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 2992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 องค์ประกอบท่ี 1 สภำพแวดล้อมกำรควบคุม (Control Environment) 
 หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
            หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 

หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

 หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี ๒ กำรประเมินควำมเสี่ยง (Rick Assessment) 
 หลักการที่ ๖ ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
 หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์การเสี่ยงอย่างครอบคลุม 



 ๒ 
 หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
 หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี ๓ กิจกำรควบคุม (Control Activities) 
 หลักการที่ ๑๐ ความคุมความเสียงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ 
 หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
 หลักการที ่๑๒ ควบคุมนโยบายให้สามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบท่ี ๔ สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and communication) 
 หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
 หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามารถด าเนินการต่อไปได้ 
 หลักการที ่๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี ๕ กิจกรรมกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงท าให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิภาพ 

๔.องค์ประกอบท่ีท ำให้เกิดกำรทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลการสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลียมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 

๕.ขอบเขตกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองนมวัว จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี ภารกิจ
ให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของ ทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) 
 ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

๖.ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
๑) ระบุความเสี่ยง 

๒) การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

๓) เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 



๓ 
๔) การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

      ๕) แผนบริหารความเสี่ยง 

๖) การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

๗) การจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

๘) การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

๙) การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

๗.วิธีกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
การเตรียมการประเมินความเสี่ยง ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑) คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้นๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต (มาจาก ๓ ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และ
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริการจัดการทรัพยากรภาครัฐ) 
 ๒) เลือกงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ๓) เลือกกระบวนงาน จากที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ๔) เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต 

 ๗.๑ กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) 
การน าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน
ของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้นอาจประกอบด้วย
กระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่เสี่ ยง ต่อการ
ทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการ
ประเมิน เนื่องจากในระบบการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ าแต่อาจพบว่ามี
ความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้วน าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภท
ความเสี่ยง ซึ่ง Know factor และ Unknown factor 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 

ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองหว้ำ ปีงบประมำณ ๒๕๖๔ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  
 ๑. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 ๒. ความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 ๓. ความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
ชื่อกระบวนงาน   การบริหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองหว้า 
ชื่อหน่วยงาน      องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหว้า        
ตำรำงท่ี ๑ ระบุควำมเสี่ยง (Known factor และ Unknown factor) 

ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประเภทควำมเสี่ยง 
Known factor Unknown factor 

๑ การอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
 

  
√ 

๒ กระบวนการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหา
ทางสังคม 

 

  
√ 

๓ การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ส่วนตัว 
 

  
√ 

 หมำยเหตุ  อธิบำยรำยละเอียด พฤติกำรณ์กำรทุจริตที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 - ความเสี่ยง ปัญหา /พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะมีโอกาส
เกิดข้ึนซ้ า หรือประวัติมีต านานอยู่แล้ว Known factor 

 - ปัจจัยเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดข้ึน Unknown factor 

๗.๒ กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง 
 การน าข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหเ์พ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริตของแต่ละ
กระบวนงาน ซึ่งมี ๔ ระดับ ได้แก่  
 ความเสี่ยงต่ า 
 ความเสี่ยงระดับกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ
ควบคุมดูแลได้ 
   ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลาย
ขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 



๕ 
ตำรำงท่ี ๒ แสดงสถำนะควำมเสี่ยง 
ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ระดับของควำมเสี่ยง 

ต่ ำ กลำง สูง สูงมำก 

๑ การอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ 

√    

๒ กระบวนการช่วยเหลือผู้ประสบ
ปัญหาทางสังคม 

√    

๓ การน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ส่วนตัว 

 √   

 
๗.๓ เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง 
 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก มาท าการหาค่า
ความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีค่า ๑ - ๓ ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่ค่า 
๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ ดังนี้ 
ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนการนั้นๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้นเป็น must 
หมายถึงความจ าเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must คืออยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้นๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้นเป็น should หมายถึง
จ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ should อยู่ในระดับ ๑ 
ระดับของควำมรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคี
เครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับการเงิน รายได้ลดจ่ายเพิ่ม ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้ใช้ กลุ่มเป้าหมาย ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายมน หรือกระทบต่อการเรียนรู้ องค์ความรู้ 
ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 
ตำรำงท่ี ๓ ระดับควำมเสี่ยง 
 
ที ่

 
 โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับควำมจ ำเป็น
ของกำรเฝ้ำระวัง 

๓ ๒ ๑ 

ระดับควำมรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่ำควำมเสี่ยงรวม 
จ ำเป็น+รุนแรง 

๑ การอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๒ 
๒ กระบวนการช่วยเหลือผู้ประสบ

ปัญหาทางสังคม 
 

๑ 
 

๑ 
 

๒ 
๓ การน าทรัพย์สินของทาง

ราชการไปใช้ส่วนตัว 
 

๑ 
 

๑ 
 

๒ 
 
๗.๔ กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 
 การน าค่าความรุนแรงจากตาราง ๓ มาประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีการควบคุมการทุจริตใน
ระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี จัดการได้ในทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน 
 พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตำรำงท่ี ๔ ตำมรำงแสดงกำรประเมินควบคุมควำมเสี่ยง 
โอกำส/ควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต 
ควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต/ คุณภำพ

กำรจัดกำร 

ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ต่ ำ ปำนกลำง สูง 

การอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 

 
 
ดี 

  
 
  √ 

  

กระบวนการช่วยเหลือผู้
ประสบปัญหาทางสังคม 

 
ดี 

 

√ 
  

การน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ส่วนตัว 

 
ดี 

  
√ 

 

 
 

 



 


